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PROCESOS Y METODOS DE_PRODUCCION

Proyecto de propuesta de los Estados Unidos

Los Estados Unidos proponen que se enmiende la definicién de una
especificacién técnica (N 1 del anexo 1) para que diga lo siguiente:

"1l. Especificacién técnica

Especificaci6én contenida en un documento que establece las
caracteristicas requeridas de un producto, tales como los niveles de
calidad, las propiedades evidenciadas durante su empleo, la seguridad,
las dimensiones. Puede comprender o contener exclusivamente prescrip-
ciones relativas a la terminologia, los simbolos, las pruebas y los
métodos de prueba, el embalaje, el marcado o el etiquetado, los
procesos, las condiciones de cultivo y los métodos de produccién."”

Como parte de esa enmienda, se suprimird la "nota explicativa" referente a
las especificaciones técnicas.

Los Estados Unidos proponen asimismo que se enmiende el parrafo 25 del
articulo 14 para que diga lo siguiente:

"Toda Parte podré recurrir a los procedimientos de solucién de
diferencias enunciados en los pdrrafos anteriores cuando considere que
se anulan o menoscaban los derechos dimanantes del presente Acuerdo
mediante la formulacién de prescripciones en funcién de los procesos y
métodos de produccién mds bien que en funcién de las caracteristicas
de los productos."

FUNDAMENTO

El Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio (C6édigo de Normas)
debe ampliarse para que abarque la aplicacién de todas las disciplinas del
Cédigc a los procesos y métodos de produccién (PMP), pues un acuerdo con un
&mbito de aplicacién amplio resultarfia muy Gtil para reducir los obstéculos
técnicos al comercio. La inclusién de los PMP en el C6édigo lo adecuarfian
més a las realidades comerciales y normativas.

En la actualidad, los PMP quedan comprendidos en el &mbito de aplica-
ci6én del C6digo en determinadas circunstancias, estrictamente limitadas
(padrrafo 25 del articulo 14), pero no estadn sujetos a las disciplinas del
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Cédigo en materia de transparencia, notificacién y otras disposiciones
importantes. Durante la Ronda de Tokio, algunas delegaciones sugirieron
que los signatarios del C6digo de Normas podrian volver a examinar la
posibilidad de incluir los PMP una vez hubiera entrado en vigor el Cédigo
(el GATT ha publicado una historia de la negociacién sobre ese asunto en el
documento TBT/W/15). Transcurridos ocho afios desde la entrada en vigor del
Cédigo de Normas, consideramos llegado el momento de ampliar a los PMP el
&4mbito de aplicacién del Cédigo.

La reciente experiencia en la aplicacién del C6digo ha demostrado que
las normas en materia de PMP pueden constituir importantes obstédculos al
comercio de productos tanto agropecuarios como industriales. Los signata-
rios deben poder recurrir al C6digo cuando esos obstéculos al comercio
parezcan innecesarios o injustificados.

Aunque se han considerado tradicionalmente como una cuestién gue atafie
a la agricultura, los PMP se utilizan mucho en la industria. Cada vez se
extiende mds la prédctica de incorporar los PMP a las especificaciones sobre
productos en el marco de programas de garantia de calidad, tanto en el
sector privado como en el sector paGblico. Especificando exactamente el
método que ha de emplearse para producir un bien determinado, el gobierno o
la industria pueden mejorar el control de la calidad para no rezagarse en
la carrera mundial por conseguir productos méds competitivos.

En las normas sobre manufacturas se ha concedido tradicionalmente més
importancia a la inspeccién y prueba de los productos acabados. Si el
producto no servia o no funcionaba adecuadamente se rechazaba o reformaba.
Ese método, evidentemente antieconémico, se ha sustituido en muchas indus-
trias por un criterio de control de procesos por el que se supervisa y
ajusta directamente el proceso de produccién a fin de garantizar la calidad
del producto desde el principio. Con ese método suele conseguirse mejorar
no s6lo la calidad sino también la productividad. Cada vez son mAs las
normas que contienen disposiciones de garantia de la calidad basadas
claramente en los PMP.

Las especificaciones sobre PMP pueden aplicarse también a la mayoria
de los procesos y productos industriales bdsicos, tales como ciertos tipos
de acero (por ejemplo, los pernos de acero galvanizado) o de vidrio (por
ejemplo, el vidrio plano termotratado). Afectan potencialmente a muchos
productos muy avanzados y nuevas tecnologias, en casos en que el mero
examen del producto acabado no basta para determinar sus caracteristicas de
funcionamiento o su composicién exacta. Entre esos productos y tecnologias
que entrafian un proceso determinado cabe destacar los siguientes:

- materiales compuestos avanzados (cerdmicas reforzadas con fibras y
compuestos de polimeros) que sustituyen cada vez a los metales en
muchas aplicaciones de la industria de automocién, de la aeroespacial
y de la quimica;



TBT/W/108
Pdgina 3

- productos de la industria optoelectré6nica, en la que se emplean fibras
6pticas y procesos de ondas luminosas para la produccién de equipo de
comunicaciones y computadoras;

- tecnologifas de pelicula delgada, en las que se utilizan la catélisis
quimica y la separacién por membrana para aplicaciones en las indus-
trias quimica y de elaboracién de alimentos.

Las industrias que emplean técnicas continuas de fabricacién se
consideran tradicionalmente industrias basadas en la utilizacién internsiva
de PMP. Asi, por ejemplo, la produccién de materiales liquidos, en polvo o
granulados, como los derivados del petr6leo, las pinturas, los productos
quimicos, los tintes, el negro carbén, la harina y el cemento. También en
las primeras fases de la produccién de muchas otras industrias la
normalizacién y el control de la calidad se basan en gran medida en los PMP
Entre esas industrias en cuyas fases iniciales tienen mucha importancia los
PMP se cuentan las del plédstico, el vidrio, el papel, el acero y la
panificacién.

Aun en las industrias en que se fabrican bienes acabados mediante
componentes que son ya el resultado de un proceso, pueden aplicarse especi-
ficaciones técnicas de PMP a procesos tales como la soldadura, la ligazo6nm,
la limpieza, el recubrimiento por galvanoplastia o el termotratamiento. Si
esas especificaciones de PMP se imponen con cardcter obligatorio, pueden
traducirse en la exclusién de los productos que sean el resultado de un
proceso equivalente pero distinto. En un terreno mds conocido, los regla-
mentos compuestos de "recetas", como los de la industria de la construc-
cién, son' ejemplos clédsicos de especificaciones de PMP que pueden
restringir sustancialmente los métodos permitidos para obtener determinado
resultado.

Es indudable que una mayor utilizacién de especificaciones de PMP como
método de garantia de calidad puede aumentar la eficacia de la produccién
industrial. Sin embargo, cuando se convierten en objeto de la intervencién
normativa del gobierno o de politicas industriales concertadas, los PMP
pueden tener efectos importantes en el comercio. La falta de informacién
sobre reglamentos técnicous y c6digos de précticas que son cada vez més
complejos puede dificultar ulteriormente el comercio de 10s productos
afectados. Los paises en desarrollo, en particular, pueden encontrarse en
la imposibilidad de adaptarse a reglas técnicas rigidas y quizéds incluso
arbitrarias basadas en los PMP y elaboradas probablemente sin tener en
cuenta que las diferencias de los costos de la mano de obra y del capital,
asi como del clima y de la disponibilidad de recursos, pueden aconsejar la
aplicaci6én de otras tecnologias.



